
天津市人民政府办公厅关于印发
天津市推动天津港加快“公转铁”、“散改集”
和海铁联运发展政策措施的通知
各区人民政府，市政府有关委、办、局：

经市人民政府同意，现将《天津市推动天津港加快“公转铁”、“散改集”和海铁联运发展政策措施》印发给你们，请照此执行。
                                天津市人民政府办公厅
2020年5月21日        
    （此件主动公开）
天津市推动天津港加快“公转铁”、“散改集”

和海铁联运发展政策措施
为深入贯彻习近平总书记视察天津港时重要指示精神，全面贯彻落实党中央、国务院关于推进运输结构调整的决策部署和市委、市政府部署要求，打赢蓝天保卫战、打好污染防治攻坚战，加快推动世界一流港口建设，推动天津港加快“公转铁”、“散改集”和海铁联运发展，推进交通强国战略天津实施，制定如下政策措施。

一、主要目标

到2020年底，本市运输结构明显优化，以铁路、水路为主的大宗货物运输新格局基本形成，综合交通运输效能明显增强。天津港铁矿石铁路运输比例达到65%以上。大宗货物年货运量150万吨以上的大型工业企业和新建物流园区，铁路专用线接入比例达到80%以上；具有铁路专用线的大型工业企业和新建物流园区，大宗货物铁路运输比例达到80%以上。港口集装箱铁水联运量达到80万标准箱。
二、重点任务

（一）加快推动铁路专用线建设。进一步畅通铁路“微循环”，2020年底前建成华电国际电力股份有限公司天津开发区分公司铁路专用线、南港港铁物流公司铁路专用线、天津忠旺铝业有限公司铁路专用线等国家确定的重点铁路专用线工程。建设天津天钢联合特钢有限公司涉及的芦台站改造工程、天津钢铁集团有限公司铁路专用线维修改造工程等，不断提升钢铁企业铁路运能。推动天津港南疆港区Ⅱ场至Ⅲ场间走行线、到发线及配套货场专用线等铁路扩容项目建设，提升港口铁路装卸能力，天津港矿石铁路运能由现状5800万吨/年提升至7500万吨/年以上，满足矿石“公转铁”的运输需求。市交通运输委会同市有关部门和中国铁路北京局集团有限公司（以下简称北京局集团）加快相关手续办理进度，全力支持企业专用线建设。
（二）完善运输价格形成和动态调整机制。协调中国国家铁路集团有限公司（以下简称国铁集团）和北京局集团及内陆各铁路局集团针对不同企业的个性化运输需求，以公路运价为基本参考，对金属矿石、钢铁、集装箱等品类，建立适应市场的灵活铁路运输价格保障机制。对战略合作企业客户，实行量价互保机制。对天津港腹地矿石、煤焦货源重来重去钟摆式运输方式，协调所属铁路局集团给予双向运价下浮的优惠政策。

（三）提高铁路运输组织效率。加强运力保障，协调国铁集团和北京局集团增加铁路人力机力配置，按市场需求提高运力。结合天津港集疏港铁路运输需求，增加货车对数，进一步提高煤炭、焦炭、矿石、粮食等大宗货物运力供给保障水平，提升大宗货物运输效率。落实箱源保障，加大对天津港铁路集装箱特别是敞顶集装箱的箱源支持，满足大宗货物“散改集”增量的需求。提高作业效率，建立港铁联合运作机制，加强港前站装卸全过程管控，最大限度发挥港口铁路综合作业能力。对于不具备建设铁路专用线条件的企业，支持采取“铁路运输+汽运短驳”方式实现“公转铁”，协调北京局集团提供敞顶集装箱给企业使用。

（四）加快推动天津港内陆物流网络建设。推动天津港集团与北京局集团及内陆各铁路局集团合作，建立区域间合作机制，共同推动河北武安、山西晋中、内蒙古乌兰察布、宁夏平罗等内陆物流节点建设，区域内实行统一政策，紧密对接市场需求，与当地企业开展战略合作，实施全品类、全链条“物流总包”。实施“一企一策”、“一港一策”，为企业量身定制“点对点”全程物流解决方案，构建畅通、高效、经济的运输保障体系。协调国家有关部门和相关省市推动天津直通西部、北部地区的徐水至涞源、北京货运东环线等铁路大通道规划建设。

（五）提升新港北铁路集装箱中心站作用。发挥海关监管场所作用，开办外贸箱和国际班列业务，开展冷藏箱堆存、管理等增值服务。推进集装箱中心站场站系统、海关监管信息系统的融合，提升中心站信息化水平。加快提升集装箱海铁联运配套设施建设，2020年启动集装箱中心站二线束工程建设，完善集装箱中心站仓库、堆场等配套设施。按照运量与运力匹配的原则，及时建设集装箱中心站三到五线束，实现集装箱中心站年运营150万标准箱以上保障能力。

（六）推动海铁联运和大陆桥运输。加快内陆海铁联运发展，以“公转铁”运输结构调整为契机，结合天津港腹地市场产业结构特点，紧抓块煤、有色矿、铝锭等重点品类，深入推动铁路、港口和船公司资源整合，探索发展重来重去、铁路箱下海等联运组织模式，打造精品线路，提高海铁联运运量。强化大陆桥运输和中欧班列服务保障，对标国内国际集装箱班列快速增长地区，加大政府政策支持力度。依托本市在中蒙俄经济走廊通道和大陆桥运输的优势，紧抓日韩等东部地区货源，引导铁路、港口、航运企业加强协作，共同参与大陆桥运输组织。海关及口岸单位持续优化提升口岸服务水平，营造更具市场竞争力的国际集装箱班列发展环境。稳固以二连浩特通道为核心的大陆桥运量，争取货源回流。

（七）搭建平台公司。根据海铁联运发展，天津港集团会同铁路部门和相关单位联合搭建服务海铁联运发展的平台公司，由平台公司直接向国铁集团（或通过中铁国际多式联运有限公司）申请海铁联运及陆桥班列的铁路运价下浮政策，直接开展班列组织。逐步扩展平台公司功能，接入现有铁路、港口、海关等业务平台信息，实现货源跟踪、口岸快速通关功能，提高进出口企业“一站式”服务效率，将平台公司发展为集跨境电子商务、中转集拼、国际海铁联运等于一体的综合系统。

（八）支持闲置铁路货场开展绿色配送。利用闲置铁路货场和铁路现有站场资源开展城市生产生活物资公铁接驳配送试点。按照“外集内配、绿色联运”的总体思路，打造“原产地直给+物流基地集中+城市配送中心分拨”的城市配送网络节点体系。利用城市现有铁路货场转型升级为城市配送节点，建立区域共享周转仓，为城市消费物资提供仓储、配送服务，在中心城区范围内实现“轨道+仓储+新能源汽车配送”的城市物流配送新模式。

三、激励政策

（一）支持运输结构调整。市国资委在绩效考核中，将天津港集团开展“公转铁”、“散改集”和海铁联运等业务的成本增加和减费部分视同利润，通过降低考核压力调动企业推进运输结构调整的内生动力。市工业和信息化局推动重点工业企业加快运输结构调整工作，对大宗货物年货运量150万吨以上的大型工业企业逐一调查摸底，引导钢铁等重点企业实现推进运输结构调整目标。市生态环境局将重点工业企业大宗原料铁路运输完成情况，纳入重污染天气应急绩效分级管理体系，实施差异化管控，对符合环保要求、“公转铁”成效明显的工业企业，在分配错峰生产任务时，适当减少限产比例。对绩效水平达到A级的企业在重污染天气期间不作为减排重点，并减少监督检查频次。

（二）支持海铁联运发展。通过争取中央港口建设资金、地方政府专项债券资金、发行优质企业债、加大市场化融资力度等方式为海铁联运发展提供资金支持。引导铁路、港口制定配套政策，叠加、放大政策扶持效果，提升政策的时效性和竞争力，形成长效机制。
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