天津市人民政府办公厅关于印发

天津市人民政府2017年度立法计划的通知
各区人民政府，各委、局，各直属单位：
　　《天津市人民政府2017年度立法计划》已经市委、市政府同意，现印发给你们，请照此执行。

　　一、指导思想

　　2017年是实施“十三五”规划的重要一年，是供给侧结构性改革的深化之年，也是全面落实京津冀协同发展重大国家战略、加快建设法治政府的关键一年。政府立法工作要全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和对天津工作“三个着力”重要要求，认真落实中央决策部署和市委十届十次、十一次全会精神，自觉践行“四个意识”，扎实推进“五位一体”总体布局、“四个全面”战略布局在天津的实施，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和落实新发展理念，主动适应经济发展新常态，以社会主义核心价值观为引领，加强重点领域立法，提高政府立法质量，为京津冀协同发展和美丽天津建设提供坚实的法制保障。

　　二、工作要求

　　（一）全面落实中央对立法工作的新要求。认真贯彻落实中央关于加强党领导立法工作的意见，将党的领导贯彻到立法工作全过程，确保立法反映党和国家各项事业发展要求，回应人民群众关切期待。自觉贯彻中央关于进一步把社会主义核心价值观融入法治建设的要求，将社会主义核心价值观融入政府立法各个环节，并以法、规、制的“硬度”体现出来。

　　（二）主动服务全面深化改革。坚持在法治下推进改革、在改革中完善法治，做到重大改革于法有据、立法主动适应改革和京津冀协同发展需要。对实践证明行之有效的改革措施，及时上升为地方性法规或政府规章；立法条件还不成熟需要先行先试的，按照法定程序取得或者作出授权；需要为改革决策预留空间的，在立法时留出必要空间。深入推进创新驱动发展和供给侧结构性改革，持续推进简政放权，严把立法草案起草关，严格控制新设行政许可、审批事项。对与上位法相抵触、不适应京津冀协同发展需要的制度规定，及时启动修改、废止程序，为京津冀协同发展营造良好的制度环境。

　　（三）进一步提高立法质量。全面落实法治政府建设实施纲要和我市实施意见。各部门起草地方性法规和政府规章草案，要坚持问题导向，坚持一切从实际出发。深入推进科学立法，明确立法权力边界，防止部门利益和地方保护主义法制化。要拓宽各方有序参与政府立法的途径和方式，落实地方性法规、政府规章起草征求人大代表意见制度，充分发挥政协委员、民主党派、工商联、无党派人士、人民团体、社会组织在立法协商中的作用。拟设定的制度涉及群众切身利益的，要深入征求基层干部群众的意见，并及时反馈意见采纳情况，广泛凝聚社会共识。

　　（四）加强立法协调。起草部门要完善立法协调机制，立法草案内容涉及其他部门职责的，应积极沟通并书面征求意见。对有争议的意见，要与有关部门充分协商，力争达成共识；在向市人民政府报送草案送审稿时，应一并说明征求相关部门意见的情况和存在的问题。在重大问题上部门之间意见分歧较大的，经协调仍不能达成一致的，要提出处理意见，按照程序向市人民政府请示或者报告。市法制办要跟踪了解各部门立法进度情况，切实加强组织协调。

　　（五）严格落实工作责任。对列入计划的审议项目，各起草部门要制定工作方案，明确进度，落实责任，按时、高质量地完成起草任务。起草部门的主要负责人，要对本部门立法工作亲自部署、亲自过问、亲自协调、亲自督办。不能按时完成起草任务的，要向市人民政府作出书面说明；不符合要求的草案送审稿，由市法制办退回起草部门重新研究，起草工作完成情况将作为重要指标纳入年度依法行政考核和绩效考评范围。承担调研项目的有关部门，要提前开展立法调研工作，形成阶段性成果，并于2017年10月底前向市法制办报送调研论证报告。根据我市经济社会发展新形势新任务，需要对立法项目进行调整的，有关部门要及时报请市人民政府。

天津市人民政府办公厅
                                 2017年4月10日

（此件主动公开）
天津市人民政府2017年度立法计划
第一部分  地方性法规立法项目
一、提请审议项目（7件）

	法规名称
	起草单位

	1. 
	关于禁止燃放烟花爆竹的决定
	市公安局

	2. 
	天津市市场和质量监督管理若干规定
	市市场监管委

	3. 
	天津市促进科技成果转化条例（修改）
	市科委

	4. 
	天津市人工影响天气管理条例
	市气象局

	5. 
	天津市禁毒条例
	市公安局

	6. 
	天津市公共电信基础设施建设和保护条例
	市通信局

	7. 
	天津市公路管理条例（修改）
	市交通运输委


二、预备提请审议项目（13件）

	
	法规名称
	起草单位

	1. 
	天津市文明行为促进条例
	市文明办

	2. 
	天津市道路交通安全管理若干规定（修改）
	市公安局

	3. 
	天津市快递条例
	市邮政局

	4. 
	天津市消费者权益保护条例（修改）
	市市场监管委

	5. 
	天津国家自主创新示范区条例
	市科委

	6. 
	天津市公共文化服务保障条例
	市文化广播影视局

	7. 
	天津市燃气管理条例（修改）
	市建委

	8. 
	天津市环境保护条例（修改）
	市环保局

	9. 
	天津市房地产开发建设条例
	市建委

	10. 
	天津市生活垃圾管理条例             
	市市容园林委

	11. 
	天津市地名管理条例（修改）
	市规划局

	12. 
	天津市房屋安全使用管理条例
	市国土房管局

	13. 
	天津市实施《中华人民共和国种子法》办法（修改）
	市农委


三、调研项目（33件）

	
	法规名称
	承办单位

	1. 
	天津市社会救助条例
	市民政局

	2. 
	天津市拥军优属条例（修改）
	市民政局

	3. 
	天津市实施《中华人民共和国老年人权益保障法》办法（修改）
	市民政局

	4. 
	天津市殡葬管理条例
	市民政局

	5. 
	天津市法律援助若干规定（修改）
	市司法局

	6. 
	天津市司法鉴定管理条例
	市司法局

	7. 
	天津市工会劳动法律监督条例
	市总工会

	8. 
	天津市实施《中华人民共和国台湾同胞投资保护法》办法（修改）
	市台办

	9. 
	天津市出租房屋服务管理条例
	市综治办

	10. 
	天津市信息化促进条例（修改）
	市工业和信息化委

	11. 
	天津市税收保障条例
	市财政局

	12. 
	天津市基本医疗保险规定
	市人力社保局

	13. 
	天津市城市道路管理条例（修改）
	市交通运输委

	14. 
	天津市轨道交通运营安全条例
	市交通运输委

	15. 
	天津市客运出租汽车管理条例（修改）
	市交通运输委

	16. 
	天津市特种设备安全条例
	市市场监管委

	17. 
	天津市实施《中华人民共和国标准化法》办法（修改）
	市市场监管委

	18. 
	天津市企业国有资产监督管理条例
	市国资委

	19. 
	天津市旅游条例（修改）
	市旅游局

	20. 
	天津市地方金融监督管理条例
	市金融局

	21. 
	天津市职业教育条例（修改）
	市教委

	22. 
	天津市医院前医疗急救服务条例
	市卫生计生委

	23. 
	天津市全民健身条例（修改）
	市体育局

	24. 
	天津市城乡规划条例（修改）          
	市规划局

	25. 
	天津市物业管理条例（修改）
	市国土房管局

	26. 
	天津市土地管理条例（修改）         
	市国土房管局

	27. 
	天津市土壤污染防治条例
	市环保局

	28. 
	天津市环境噪声污染防治条例
	市环保局

	29. 
	天津市海洋环境保护条例（修改）
	市海洋局

	30. 
	天津市农业机械管理条例（修改）
	市农委

	31. 
	天津市气象设施和气象探测环境保护条例
	市气象局

	32. 
	天津市华侨在津权益保护条例
	市侨办

	33. 
	天津市行政许可条例
	市审批办


第二部分  市政府规章立法项目

一、审议项目（7件）

	
	规章名称
	起草单位

	1. 
	天津市防治船舶污染海域管理规定
	天津海事局

	2. 
	天津市无障碍环境建设和管理办法
	市残联

	3. 
	天津市地方志工作办法
	市地志办

	4. 
	天津市建设工程勘察设计管理规定
	市建委

	5. 
	天津市绿色建筑管理规定
	市建委

	6. 
	天津市渣土装运管理办法
	市建委

	7. 
	天津市既有建筑玻璃幕墙使用维护管理

办法
	市国土房管局


二、调研项目（14件）

	
	规章项目
	承办单位

	1. 
	天津市病死畜禽无害化处理管理办法
	市农委

	2. 
	天津市小客车租赁管理办法
	市交通运输委

	3. 
	天津市地震预警管理办法
	市地震局

	4. 
	天津市残疾人就业规定
	市残联

	5. 
	天津市公共安全图像信息系统管理办法
	市公安局

	6. 
	天津市消防安全责任制规定
	市公安局

	7. 
	天津市游泳场所管理办法
	市体育局

	8. 
	天津市职业技能培训规定
	市人力社保局

	9. 
	天津市出租房屋服务管理若干规定
	市综治办

	10. 
	天津市市政公用事业特许经营管理办法

（修订）           
	市建委

	11. 
	天津市村镇自建住房建设管理办法
	市建委

	12. 
	盘山风景名胜区管理办法
	市建委

	13. 
	天津市建设行业应急管理办法
	市建委



