附件

天津市健全生态保护补偿机制任务分工表
	重点任务
	具体内容
	负责部门
	任务时限

	推进跨区域横向生态补偿
	1
	推动京津冀水源涵养区跨地区生态保护补偿试点工作
	落实引滦入津上下游横向生态保护补偿实施方案，加快与河北省签订引滦入津上下游横向生态保护补偿协议，共同推动引滦入津水环境协同治理；研究建立引滦入津上下游生态保护补偿长效机制，深入实施横向生态保护补偿。
	市环保局、市水务局、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	2018年底前

	
	2
	加强京津冀三地水污染治理联防联控
	推动建立区域水系上下游横向生态保护补偿机制。
	市水务局、市环保局、市财政局按职责分工负责
	持续推进

	
	3
	对口协作陕西省西安市、宝鸡市、商洛市、汉中市和安康市等5市31个县（区）
	“十三五”期间，切实用好对口协作资金，围绕生态经济、环保建设、公共服务和脱贫攻坚等领域，开展项目扶持，保障南水北调中线工程水质安全，协助水源区改善生态环境，强化南水北调中线工程水源区横向补偿关系。
	市合作交流办、市财政局按职责分工负责
	2020年底前

	水流
	4
	继续加强于桥水库库区封闭管理
	持续实施库区生态补贴机制，综合考虑生态改善状况等因素，动态调整补贴标准，完善资金管理办法，保障库区群众基本利益。
	市水务局、市环保局、市财政局、市农委，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	水流
	5
	探索建立市域内横向水生态保护补偿机制
	重点在北三河水系的蓟运河、潮白新河、北运河、北京排污河，永定河水系的永定新河，海河干流水系的海河、北塘排水河、大沽排水河等水域，鼓励受益区与生态保护区、流域上下游建立横向补偿关系。
	市水务局、市环保局、市财政局、市农委，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	6
	研究制定市级水生态保护补偿办法
	研究制定奖励、补偿、扣减相结合的市级水生态保护补偿办法。
	市水务局、市环保局、市财政局、市农委，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	湿地
	7
	加快编制天津市重要湿地名录
	在开展试点基础上，逐步推进重要湿地生态保护补偿，研究退耕还湿及生态效益补偿等相关政策，探索建立湿地生态效益补偿制度。
	市林业局、市海洋局、市财政局、市国土房管局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	8
	积极争取中央财政支持
	持续推进团泊、大黄堡、北大港、永定河故道国家湿地公园等湿地保护与恢复工程。
	市林业局、市海洋局、市财政局、市国土房管局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	9
	推进天津古海岸与湿地国家级自然保护区生态保护补偿工作
	研究制定古海岸与湿地国家级自然保护区等湿地生态保护补偿办法。
	市海洋局会同相关委局按职责分工负责
	持续推进

	森林
	10
	完善公益林补偿制度
	健全公益林补偿标准动态调整机制，根据国家政策和市、区两级财力情况，适时提高补偿标准。
	市林业局、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	11
	完善管护机制
	探索建立征占用生态公益林补偿机制和破坏生态公益林处罚机制。
	市林业局、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	12
	探索非公益林生态保护补偿
	对于其他生态保护森林，分类分步纳入生态补偿范围，按照权属关系或使用状况，参照公益林补偿标准，保障资金投入，加强生态保护。
	市林业局、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	海洋
	13
	继续实行海洋伏季休渔政策
	开展专项执法检查，落实休渔渔民低保制度。
	市农委、市海洋局、市财政局、市水务局、市环保局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	14
	健全补助政策
	健全增殖放流和水产养殖生态修复补助政策，开展人工鱼礁等生态修复。
	市农委、市海洋局、市财政局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	15
	创新海洋牧场管理模式
	探索引入社会资本，实行企业化运作，提高礁区经济、社会和生态效益。
	市海洋局、市财政局、市水务局、市环保局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	海洋
	16
	依法对开发建设活动占用的海域及自然岸线实施海洋生态损害补偿
	积极推动《天津市海洋环境保护条例》的修订工作。
	市海洋局会同相关委局负责
	持续推进

	
	17
	完善制度建设
	研究建立国家级海洋自然保护区、海洋特别保护区生态保护补偿制度。
	市海洋局会同相关委局负责
	持续推进

	耕地
	18
	持续推进耕地保护修复项目
	对地下水漏斗区实施耕地轮作休耕制度；在无地表水灌溉和深层地下水严重超采地区，休耕耗水较大作物种植，实行“一年一熟”制；对土壤状况较差和盐碱较重耕地实行粮豆或绿肥植物轮作。探索对轮作休耕的农民给予资金补助的方式方法。
	市农委、市国土房管局、市环保局、市财政局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	19
	
	研究制定实施耕地保护与质量提升、推广秸秆还田、农田残膜回收、鼓励引导农民施用有机肥料和低毒生物农药的补助政策。
	市农委、市国土房管局、市环保局、市财政局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	20
	完善制度建设
	将生态保护补偿与耕地保护补偿相结合，积极整合有关资金，对确定的永久基本农田和一般耕地范围内承担耕地保护任务的集体和农户给予补偿。
	市农委、市国土房管局、市环保局、市财政局、市水务局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	建立稳定投入机制
	21
	争取中央财政各类支持
	多渠道筹措资金，争取中央财政提高我市均衡性转移支付系数，加大对我市财政转移支付力度。争取中央预算内投资支持我市重点生态功能区基础设施和基本公共服务设施建设。
	市财政局、市地税局、市发展改革委、市农委、市国土房管局、市林业局、市水务局、市海洋局按职责分工负责
	持续推进

	
	22
	
	按照国家统一部署，落实森林、海洋、渔业、自然文化遗产等资源收费基金和各类资源有偿使用收入的征收管理办法，允许相关收入用于开展相关领域生态保护补偿。落实资源税征收政策。
	市财政局、市地税局、市发展改革委、市农委、市国土房管局、市林业局、市水务局、市海洋局按职责分工负责
	持续推进

	
	23
	完善市级财政生态补偿资金投入机制
	逐步提高补偿资金规模，统筹保障生态保护补偿支出。完善市级均衡性转移支付办法，逐步加大重点生态保护区域补偿力度，转移支付资金由各区统筹安排、自主管理。
	市财政局、市发展改革委、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	24
	鼓励社会资本参与生态保护
	推广政府和社会资本合作（PPP）模式，促进形成多元化的生态保护补偿投融资机制。
	市发展改革委、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	建立稳定投入机制
	25
	完善机制建设
	健全生态保护成效与资金分配挂钩的激励约束机制，加强对生态保护补偿资金的使用监管。
	市财政局、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局按职责分工负责
	持续推进

	健全配套制度体系
	26
	完善重点生态区域补偿机制
	积极争取国家山水林田海生态修复试点，推进不同领域生态保护补偿示范建设。
	市发展改革委、市财政局、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局、市建委按职责分工负责
	持续推进

	
	27
	
	划定并严守我市生态保护红线，落实国家政策和部署，制定完善各重点领域和国家级自然保护区、国家级风景名胜区、国家森林公园、国家地质公园等各类禁止开发区域的生态保护补偿政策。
	市环保局、市发展改革委、市财政局、市农委、市国土房管局、市林业局、市水务局、市海洋局、市建委，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	28
	构建生态环境监测大数据平台
	基本实现全市重点生态领域、重点污染源、生态保护红线管控区的监测点位全覆盖。
	市环保局负责
	持续推进

	
	29
	健全自然资源资产产权制度
	对接国家相关部委，逐步建立统一的确权登记系统和权责明确的产权体系。
	市国土房管局、市农委、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局、市建委按职责分工负责
	持续推进

	健全配套制度体系
	30
	加强生态保护补偿效益评估
	培育生态服务价值评估机构。
	市发展改革委、市财政局、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局按职责分工负责
	持续推进

	
	31
	加强理论研究
	根据不同领域生态功能特征，研究建立生态系统服务功能检测和价值评估、生态破坏和环境损害等经济损失核算体系，探索建立量化的生态保护补偿标准和指标体系，为制定相关政策提供依据。
	市发展改革委、市财政局、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局、市建委按职责分工负责
	持续推进

	创新政策协同机制
	32
	研究建立生态环境损害赔偿、生态产品市场交易与生态保护补偿协同推进的新机制
	稳步推进生态环境损害鉴定评估与赔偿制度改革，加快形成损害生态环境责任者赔偿的运行机制。健全生态保护市场体系。
	市发展改革委、市环保局、市农委、市市场监管委、市财政局、市国土房管局、市林业局、市水务局、市海洋局按职责分工负责
	持续推进

	
	33
	开展排污权有偿使用和交易试点
	在推进排污许可证制度的基础上，逐步开展排污权有偿使用和交易试点，推动建立排污权交易机制。
	市环保局、市水务局按职责分工负责
	持续推进

	创新政策协同机制
	34
	逐步建立碳排放权交易制度
	健全碳排放权交易管理体系，加强市场管理，推进碳排放权交易市场建设。
	市发展改革委、市金融局按职责分工负责
	持续推进

	结合生态保护补偿推进精准扶贫
	35
	加大资金倾斜力度
	生态保护补偿资金、国家重大生态工程项目和资金按照精准帮扶的要求向我市困难村倾斜。
	市农委、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	36
	
	重点生态功能区转移支付要考虑困难村实际情况，加大投入力度，扩大实施范围。
	市农委、市财政局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	
	37
	在困难村集中的区开展生态综合补偿试点
	创新资金使用方式，提高困难村群众参与受益的比例，利用生态保护补偿和生态保护工程资金使困难村有劳动能力的困难群众转为生态保护人员。
	市农委，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进

	加快推进法治建设
	38
	研究制定配套法规条例
	全面落实国家相关法规、规章和规范性文件，探索制定我市生态保护补偿有关法规，进一步完善生态保护补偿政策措施，推进生态保护补偿工作制度化和法制化。
	市发展改革委、市财政局、市法制办、市农委、市国土房管局、市环保局、市林业局、市水务局、市海洋局，有关区人民政府按职责分工负责
	持续推进


